

                                                                                                                              Додаток 2
                                                                                                            до рішення виконкому

                                                                                                            міської ради  

                                                                                                            від 20 грудня 2019 №227
ПРОГНОЗ
 бюджету  Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади  на 2021–2022 роки
1. Загальна частина

Цей прогноз визначає основні напрями дій у середньостроковій перспективі, які сприятимуть досягненню довгострокових стратегічних цілей.
Прогноз бюджету Новгород – Сіверської міської об’єднаної територіальної громади на 2021 та 2022 роки (далі – Прогноз) розроблено з урахуванням вимог Бюджетного та Податкового кодексів України й інших законодавчих актів, що стосуються місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин, основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2020-2022 роки, схвалених постановою Кабінету Міністрів України від 15 травня 2019 року  № 555.

Прогноз базується на результатах аналізу розвитку економіки міста, поточної соціально-економічної ситуації в 2019 році, прогнозних макропоказниках економічного і соціального розвитку громади на 2021-2022 роки.
Метою Прогнозу є забезпечення послідовності та передбачуваності бюджетної політики, створення дієвого механізму управління бюджетним процесом, та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності, послідовності бюджетної політики, визначення фінансового ресурсу  бюджету  Новгород – Сіверської міської об’єднаної територіальної громади (далі – Новгород – Сіверська  міська ОТГ) на  середньострокову перспективу. 

Основні завдання Прогнозу: 
· забезпечення виконання дохідної частини бюджету ОТГ відповідно до затверджених  показників;

· вжиття заходів до залучення додаткових надходжень до бюджету ОТГ, зокрема, шляхом забезпечення ефективного управління об’єктами комунальної власності та земельними ресурсами;
· підвищення ефективності управління бюджетними коштами шляхом застосування дієвих методів економії бюджетних коштів;

· забезпечення стабільного функціонування бюджетних установ та виконання заходів, передбачених цільовими (комплексними) програмами;

· запровадження дієвих заходів з енергозбереження; 

· застосування програмно – цільового методу у бюджетному процесі.

Прогноз міста включає індикативні прогнозні показники економічного і соціального розвитку країни і регіону, бюджету Новгород – Сіверської міської  ОТГ за основними видами доходів, фінансування, видатків, взаємовідносин між бюджетом ОТГ і державним бюджетом.

Прогноз бюджету Новгород – Сіверської міської ОТГ зорієнтований на формування сприятливого економічного середовища, забезпечення збалансованості та стабільного функціонування бюджетної системи ОТГ, стимулювання інноваційно-інвестиційної складової економіки громади, встановлення взаємозв’язку між соціально-економічними цілями розвитку регіону і можливостями бюджету, забезпечення гідних умов життєдіяльності кожного громадянина.

Очікувані результати:  Доходи бюджету Новгород – Сіверської міської ОТГ (без міжбюджетних трансфертів) у 2021 році зменшаться порівняно з прогнозними показниками на 2020 рік на 1,5% і становитимуть 54556,1 тис. грн. ( на 2020 рік не планується надходження до бюджету  акцизного податку з пального, який зараховується до Державного бюджету) а у 2022 році порівняно із 2021 роком надходження зростуть – на 1,5 % (55367,3 тис. гривень). 
Можливі ризики невиконання прогнозних показників: при несприятливих зовнішніх політичних, економічних та інших факторах, які  впливають  на економіку України і, як наслідок, на фінансово-економічну ситуацію регіону, можливе недосягнення запланованих темпів зростання фонду оплати праці, що  може призвести до невиконання прогнозних показників в частині надходження податку на доходи фізичних осіб, який в структурі доходів місцевого бюджету займає домінуючу позицію.
Прогнозні макропоказники  економічного і соціального розвитку Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади на 2021-2022 роки, враховані під час розроблення прогнозу бюджету Новгород – Сіверської міської ОТГ
	Назва показника
	Одиниця виміру
	2021 рік

прогноз
	2022 рік

прогноз

	Розрахунковий індекс промислового виробництва у порівняних цінах до попереднього року
	%
	101,5
	101,7

	Обсяг реалізованої промислової продукції у відпускних цінах підприємств
	млн грн
	611,6
	636,1

	Обсяг валової продукції сільського господарства по всіх категоріях господарств (у цінах 2010 року) 
	млн грн
	-
	-

	Обсяг валової продукції сільського господарства по всіх категоріях господарств у % до попереднього року
	%
	-
	-

	Обсяг капітальних інвестицій за рахунок усіх джерел фінансування (у діючих цінах)
	млн грн
	29,0
	30,0

	Обсяг прямих іноземних інвестицій (наростаючим підсумком)
	млн дол. США
	0,7
	0,7

	Зовнішньоторговельний оборот товарів
	млн дол. США
	11,5
	11,7

	  в т.ч. обсяг експорту
	млн дол. США
	11,5
	11,7

	   у % до попереднього року
	%
	101,7
	101,7

	  в т.ч. обсяг імпорту
	млн дол. США
	-
	-

	   у % до попереднього року
	%
	-
	-

	Обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг) 
	млн грн
	2299,5
	2391,5

	Обсяги обороту роздрібної торгівлі підприємств роздрібної торгівлі
	млн грн
	195,3
	201,2

	Темп зростання (зниження) обороту роздрібної торгівлі підприємств роздрібної торгівлі
	%
	102,0
	103,0

	Середньо облікова кількість штатних працівників
	тис осіб
	2,750
	2,750

	Середньомісячна заробітна плата одного штатного працівника
	грн
	8946
	9393

	Фонд оплати праці штатних працівників, зайнятих економічною діяльністю (без малих підприємств)
	млн грн
	295,2
	310,0

	Фонд оплати праці працівників (штатних та нештатних), зайнятих економічною діяльністю (без малих підприємств)
	млн грн
	301,2
	316,3


2. Індикативні прогнозні показники бюджету Новгород- Сіверської міської ОТГ 
 
При здійсненні розрахунку індикативних прогнозних показників бюджету Новгород – Сіверської  міської ОТГ на 2021- 2022 роки враховані схвалені постановою Кабінету Міністрів України від  15 травня 2019 року  № 555 основні макропоказники економічного і соціального розвитку України на 2021 і 2022 роки за сценарієм 1, який передбачає: 

індекс споживчих цін (грудень до грудня попереднього року) 105,7 відсотка у 2021 році та 105,3 відсотка у 2022 році;

індекс цін виробників  (грудень до грудня попереднього року) 108,0 відсотка у 2021 році та 106,1 відсотка у 2022 році;

Індикативні показники Державного бюджету України на 2021 і 2022 роки є основою для складення головними розпорядниками бюджетних коштів планів своєї діяльності на відповідний період та формування показників проекту бюджету  Новгород – Сіверської  міської ОТГ на 2020 рік.
Формування проекту бюджету ОТГ на 2020 рік на основі цього Прогнозу здійснюватиметься з урахуванням зміни прогнозу основних показників економічного і соціального розвитку України, регіону, міста, змін, внесених до актів законодавства.

Головним пріоритетом бюджетної політики в частині доходів є забезпечення надходжень податкових і неподаткових доходів міського бюджету. Прогноз доходів міського бюджету враховує поступові позитивні зрушення у розвитку основних бюджетоутворюючих галузей міста, поступове підвищення розміру мінімальної заробітної плати та доходів населення, а також тенденції надходжень окремих податків за останні роки тощо.
Основні показники бюджету Новгород – Сіверської міської ОТГ на 2019 – 2022 роки.
                                                                                            (тис. грн.)

	Показник 
	2019 рік
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік

	Доходи (з трансфертами)
	113815,1
	74934,95
	73081,7
	75192,5

	Видатки (з трансфертами)
	118876,4
	74934,95
	75960,3
	78919,2

	Кредитування усього, у тому числі:
	
	
	
	

	- надання кредитів з бюджету
	
	
	
	

	- повернення кредитів   до бюджету
	
	
	
	

	Фінансування (дефіцит «-» /

профіцит «+»)
	-4512,6
	-185,5
	-50,0
	-50,0


Основним джерелом надходжень  бюджету Новгород – Сіверської міської ОТГ  (без урахування трансфертів з державного бюджету) в 2021-2022 роках є податок та збір на доходи фізичних осіб, питома вага якого в загальній сумі доходів загального фонду бюджету становить близько 65%.

Обсяг надходжень податку та збору на доходи фізичних осіб розрахований із урахуванням прогнозного обсягу фонду оплати праці, рівня середньої заробітної плати, наданих відділом економіки Новгород – Сіверської міської ради, а також бази та ставок оподаткування доходів фізичних осіб, визначених Податковим кодексом України. Під час розрахунку надходжень враховано продовження оподаткування доходів фізичних осіб за ставкою 18,0%, збереження діючого порядку визначення стандартної податкової соціальної пільги у розмірі 50 відсотків прожиткового мінімуму.
Доходи  бюджету Новгород – Сіверської міської ОТГ  на 2019-2022 роки

(тис.  грн)

	Показник
	2019 рік
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік

	Загальний фонд

	Загальний обсяг доходів – усього, у тому числі
	113815,0
	74934,95
	73081,7
	75192,5

	Міжбюджетні трансферти – усього, з них:
	590836,5
	19558,4
	18525,6
	19825,2

	Базова дотація 
	0
	455,1
	532,3
	631,8

	Освітня субвенція з державного бюджету
	13403,7
	15922,5
	17993,3
	19193,4

	Медична субвенція з державного бюджету 
	10089,8
	2688,2
	0
	0

	Інші субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам
	1219,9
	0
	0
	0

	Дотації з місцевих бюджетів іншим місцевим бюджетам
	1159,9
	0
	0
	0

	Субвенції з місцевих бюджетів іншим місцевим бюджетам
	33210,2
	492,6
	0
	0

	Податкові надходження – усього, з них:
	51690,6
	53372,4
	52451,7
	53289,2

	Податок та збір на доходи фізичних осіб
	32534,7
	34032,8
	34757,5
	35452,7

	Податок на прибуток підприємств  
	35,3
	6
	7,0
	7,5

	Рентна плата за спеціальне використання лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування 
	615,6
	0
	0
	0

	Рентна плата за спеціальне використання лісових ресурсів (крім рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування) 
	1,3
	0,5
	0,6
	0,6

	Рентна плата за користування надрами 
	15,2
	12,8
	13,0
	13,1

	Внутрішні податки на товари та послуги , з них: 


	2715,0
	2675
	1850,0
	1850,0

	Акцизний податок з вироблених в Україні  та ввезених на територію України підакцизних товарів (пальне) 
	901,6
	890
	0
	0

	Акцизний податок з реалізації суб`єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів 
	183,4
	1785
	1850,0
	1850,0

	Місцеві податки – усього, з них:
	15732
	16603,5
	15823,6
	15922,7

	Податок на майно :
	9279,3
	10001,5
	9074,3
	9110,2

	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, 
	582,2
	592,2
	627,0
	662,9

	Земельний податок з фізичних та  юридичних осіб 
	4745,8
	5840
	4790,0
	4790,0

	Орендна плата з фізичних та  юридичних осіб 
	3951,3
	3569,3
	3657,3
	3657,3

	Туристичний збір
	37,2
	25
	25,0
	25,0

	Єдиний податок
	6415,5
	6577,0
	6724,3
	6787,5

	Екологічний податок
	41,5
	41,8
	42,2
	42,6

	Неподаткові надходження – усього, з них:
	3040,9
	2004,2
	2062,2
	2078,1

	Доходи від власності та підприємницької діяльності  

Частина чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об`єднань, що вилучається до відповідного місцевого бюджету
	29,7
	8
	8,4
	8,9

	Адмінштрафи та інші санкції
	42,1
	35,0
	35,0
	35,0

	Плата за надання  адміністративних послуг
	904,6
	779,0
	786,9
	794,1

	Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває у комунальній власності 
	137,3
	102,0
	102,0
	102,0

	Державне мито
	9,7
	7,5
	7,5
	7,5

	Інші надходження
	123,4
	13,5
	8,4
	8,6

	Власні надходження бюджетних установ
	1794,1
	1059,2
	1114,0
	1122,0


Прогнозні показники видатків міського бюджету на  2021 – 2022 роки розроблено на основі показників доходної частини бюджету ОТГ. 

В першу чергу прогнозовані вимоги статті 77 Бюджетного кодексу України щодо забезпечення в першочерговому порядку потреби в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством України умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, на проведення розрахунків за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв'язку, які споживаються бюджетними установами. 

Першочергово також прогнозовані обсяги видатків, необхідні для забезпечення стабільної роботи установ та закладів соціально – культурної сфери, надання встановлених соціальних гарантій для незахищених категорій громадян, впровадження заходів з енергозбереження, а також виконання в межах фінансових можливостей міських цільових (комплексних) програм. 

3. Пріоритетні завдання, перелік заходів, які необхідно здійснити, та результати, яких планується досягти в рамках Прогнозу
 Видатки та надання кредитів  бюджету Новгород – Сіверської міської ОТГ за функціональною ознакою 2019 - 2022 роки
(тис.  грн)

	Код

ТПКВК

МБ
	найменування
	2019 рік
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік

	0100
	Державне управління
	16896,5
	17394,2
	18133,6
	18954,5

	1000
	Освіта
	41180,4
	41030,0
	43100,8
	44300,9

	2000
	Охорона здоров’я
	-
	97,0
	120,0
	130,0

	3000
	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	37082,3
	3468,1
	3814,9
	4196,4

	4000
	Культура і мистецтво
	1579,4
	1436,0
	1509,6
	1579,5

	5000
	Фізична культура і спорт
	1689,1
	1580,0
	1638,0
	1695,6

	6000
	Житлово – комунальне господарство
	4948,2
	4319,0
	4450,9
	4560,5

	7000
	Економічна діяльність
	4636,2
	1820,0
	2002,0
	2202,2

	8000
	Інша діяльність
	75,9
	82,3
	90,5
	99,6

	9000
	Міжбюджетні трансферти
	10788,4
	3708,4
	1100,0
	1200,0

	Х
	УСЬОГО
	118876,4
	74935,0
	75960,3
	78919,2


За видами діяльності головними завданнями бюджетної політики будуть такі.
Освіта
 Пріоритетом розвитку галузі освіти в частині повноважень, які відповідно до Бюджетного кодексу відносяться до місцевого рівня, є створення механізмів стійкого розвитку освітнього простору, рівного доступу молодих людей громади до повноцінної якісної освіти згідно з їх інтересами, нахилами і потребами; розвитку освіти як відкритої державно – громадської системи; соціального захисту дітей, педагогічних, інших працівників закладів та установ освіти.

Розвиток дітей раннього та дошкільного віку – це перший і найголовніший шлях до створення багатства і благополуччя нації. Головне завдання на сьогодні – забезпечити рівні стартові умови для всіх дітей.

У 2021 та 2022 роках передбачається проведення наступних заходів:

- забезпечення умов рівного доступу до якісної дошкільної освіти для кожної дитини дошкільного віку незалежно від стану здоров’я, соціального статусу сім’ї, тощо;

- посилення контролю за охопленням суспільним дошкільним навчанням і вихованням, підготовкою до систематичного навчання в школі;

- створення умов для забезпечення рівного доступу до якісної освіти;

- виховання у школярів патріотизму, високої моральної культури, пошани до державної мови;

- оновлення матеріально-технічної бази.

Соціальний захист та соціальне забезпечення
Пріоритетними завданнями у сфері соціального захисту та соціального забезпечення є вдосконалення стилю і методів роботи соціальних служб, підвищення ефективності управління бюджетними коштами на державну підтримку соціально незахищених верств населення, забезпечення надання соціальної підтримки, підвищення рівня охоплення соціальною підтримкою малозабезпечених верств населення при раціональному використанні бюджетних коштів, подальше реформування сфери надання соціальних послуг та соціального захисту.

У 2021 та 2022 роках передбачається проведення наступних заходів:

- впровадження інтегрованої системи соціального захисту;

- спрощення та наближення до людей соціальних послуг і сервісів, підвищення їх якості та доступності;

- абезпечення надання якісних соціальних, реабілітаційних та психологічних послуг, послуг із оздоровлення і відпочинку, запровадження нових підходів до організації їх надання.

- правова підтримка, інформаційне забезпечення, організація та направлення учасників бойових дій з числа учасників антитерористичної операції на психологічну реабілітацію до санаторно-курортних закладів.

Пріоритетними завданнями у сфері молодіжної політики є забезпечення соціального та правового захисту сім'ї, дітей і молоді, рівних прав і можливостей для участі жінок та чоловіків у політичному, економічному і культурному житті, сприяння соціальному становленню та розвитку дітей і молоді, запобігання насильству в сім'ї.

У 2021 та 2022 роках передбачається проведення наступних заходів:

- соціальний патронаж багатодітних сімей, які опинилися у складних життєвих обставинах;

- підготовка до самостійного життя, соціальна адаптація, соціальний супровід дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування з числа учнів старших класів;

- раннє виявлення, облік, ведення банку даних та соціальний супровід сімей, які опинилися у складних життєвих обставинах;

- здійснення соціальної роботи, спрямованої на запобігання відмовам від новонароджених дітей, соціальна підтримка вагітних жінок та жінок з новонародженими дітьми;

- пошук, відбір, навчання та забезпечення соціального супроводу прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу;

- активізація роботи щодо формування здорового способу життя серед молоді, організація змістовного дозвілля, підтримка творчо – обдарованої молоді.
Культура та мистецтво 
Головними пріоритетами галузі є розвиток культури та охорона культурної спадщини на території Новгород – Сіверської міської ОТГ, забезпечення доступності всіх видів культурних послуг і культурної діяльності для кожного громадянина, відродження та розвиток традицій.

У 2021 – 2022 роках передбачається використання бюджетних коштів на реалізацію наступних основних заходів:

- задоволення потреб населення в наданні культурних послуг;

- забезпечення підвищення фахового та освітнього рівня працівників галузі;
- створення сприятливих умов для повноцінної реалізації твор​чих здібностей, забезпечення культурних потреб і інтересів різних верств населення, через функціонування закладів культури та гуртків самодіяльної художньої творчості;

- поповнення фондів бібліотек сучасними україномовними  виданнями, що вплине на їх якість та позначиться на сучасному рівні задоволення потреб населення у бібліотечних послугах;

- розвиток духовно-культурної сфери громади;

· створення повноцінної туристичної галузі міста як однієї з бюджетоутворюючої, економічно та соціально ефективної складової; забезпечення потенціалу для її подальшого розвитку.

Фізична культура і спорт
Пріоритетними завданнями розвитку в сфері фізичної культури та спорту є сприяння залученню населення, в першу чергу дітей, молоді та інвалідів, до активних занять фізичною культурою та спортом з метою зміцнення здоров’я, фізичного та культурного розвитку.

У 2021 та 2022 роках передбачається проведення наступних заходів:

- збереження діючої  дитячо-юнацької спортивної школи, підвищення ефективності її роботи та забезпечення модернізації і зміцнення її матеріально-технічної бази необхідним обладнанням та інвентарем;

- забезпечення розвитку олімпійських, не олімпійських та інвалідних видів спорту та сприяння поліпшенню підготовки та участі спортсменів у змаганнях різного рівня;

- забезпечення державної підтримки дитячого, дитячо-юнацького спорту, спорту інвалідів;

- формування основ здорового способу життя за допомогою розвитку інфраструктури для занять масовим спортом та активного відпочинку;

- створення умов для фізичного виховання і масового спорту населення;

- сприяння підготовці та участі збірних команд міста з видів спорту у змаганнях різного рівня;

- забезпечення розвитку спортивної інфраструктури із залученням інвесторів.


Житлово-комунальне господарство

Пріоритетними завданнями житлово-комунального господарства є належне утримання житлового фонду, прибудинкових територій та об’єктів комунальної власності; переорієнтація житлово-комунального господарства міста на енергоефективний шлях, зменшення енергоємності надання житлово-комунальних послуг.

У 2021– 2022 роках передбачається використання бюджетних коштів на реалізацію наступних основних заходів:

- реалізація цільових програм у сфері житлово-комунального господарства; 

- підвищення рівня енергоефективності;

- підвищення якості надання житлово – комунальних послуг;
- збільшення обсягів капітального ремонту об’єктів благоустрою;

- підтримка та стимулювання реалізації населенням енергоефективних заходів;

розширення та вдосконалення видів і форм залучення коштів.
Керуючий справами виконавчого
комітету  міської ради






Л. Ткаченко

